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Resumen
El artículo presenta una discusión crítica en torno a las disposiciones 
gubernamentales para atender la emergencia sanitaria por el virus SARS-
coV-2 en Morelos, México. Se parte de la premisa de que el virus es una 
amenaza biológica y la pandemia un desastre develador y potenciador de 
condiciones de vulnerabilidad estructural preexistentes en ese contexto 
social. Se trata de una investigación cualitativa, apoyada en información 
etnográfica y documental recopilada entre marzo 2020 y octubre 2021; 
cuyo análisis se sustenta en la plataforma teórica de la antropología de los 
desastres. Se concluye que las respuestas oficiales frente a esta problemática 
han sido fundamentalmente reactivas y contradictorias, profundizando 
las condiciones de vulnerabilidad previas, expresadas en el incremento 
de la precariedad y exclusión social.
	 Palabras clave: Morelos, amenaza biológica, desastre, vulne-
rabilidad estructural, respuestas oficiales.
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Introducción1

Desde que se confirmaron los primeros contagios por el virus 
SARS-coV-2, el 19 de marzo de 2020, Morelos se destacó por 

el alto número de infectados y fallecidos con relación a la media 
nacional.2 La enfermedad llegó cuando sus pobladores, particular-
mente del sur de la entidad, no se habían recuperado del desastre 
asociado a un sismo de magnitud 7.1, ocurrido el 19 de septiembre 
de 2017 (Observaciones en campo, 2020, marzo-abril).3 Situación 
agravada frente a los altos índices de pobreza, carencias sociales 
e inseguridad de la región (Consejo Nacional de Evaluación de 
la Política de Desarrollo Social [CONEVAL], 2018; Cámara de 
Senadores, 2017). En este tenor, el virus se propagó en medio de 
un escenario social donde la población se encontraba inmersa en 
condiciones de vulnerabilidad estructural, ancladas en relaciones 
políticas, económicas, culturales y socio-territoriales desiguales, 
excluyentes y contradictorias.

1	 Se sigue el estilo de referenciación de las normas APA, séptima edición. Agradezco 
las sugerencias de los dictaminadores, las cuales contribuyeron a enriquecer las 
reflexiones vertidas en este documento.

2	 Véase imagen 1.
3	 El 25 de septiembre de 2017 los municipios de Morelos fueron incluidos dentro de 

una Declaratoria de Emergencia Extraordinaria por el sismo. Se contabilizaron 74 
muertos y afectaciones en 19 407 viviendas, 34 centros de salud, cuatro hospitales, 
310 escuelas, 107 edificios públicos, 168 iglesias, 459 inmuebles históricos, cinco 
presas y tres puentes (Coordinación Nacional de Protección Civil, 2017). Para el 
día 28 se emitió la Declaratoria de Desastre, que permitió acceder a los recursos del 
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para atender los daños en infraestruc-
tura pública y viviendas de personas de bajos ingresos (Secretaría de Gobernación, 
2017, 28 de septiembre). 
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Imagen 1. División Municipal del Estado de Morelos
Fuente. Modificado del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 2018.

Teniendo presente estas particularidades del contexto mo-
relense, el objetivo del artículo es construir un análisis crítico en 
torno a las disposiciones oficiales implementadas para atender la 
emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2.4 Para ello, se retoma 
la antropología de los desastres como plataforma interpretativa,5 y se 
parte de la premisa de que la coyuntura asociada a la pandemia por 
COVID-19 es un desastre, el cual ha abrumado las capacidades de 
la población para enfrentar sus consecuencias negativas, trayendo 

4	 El 31 de marzo de 2020 el presidente Andrés Manuel López Obrador reconoció 
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia por el virus SARS-
CoV-2 (Gobierno de México, 2020a). 

5	 El investigador Anthony Oliver-Smith es considerado el pionero de la antropología 
de los desastres. Gracias a sus aportes, los antropólogos han comprendido que los 
desastres son el resultado de la interrelación dialéctica entre naturaleza y sociedad 
(Oliver-Smith, 2002). Además, la economía política (y con ella, la ecología políti-
ca) contribuyó a que estos comenzaran a interpretarse, no como resultado de even-
tos físicos extremos, sino desde las estructuras de las relaciones humanos-ambiente 
y procesos históricos y culturales (Oliver-Smith, 1999; Altez, 2019).
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como resultado impactos sociales disímiles (Altez, 2020; Alcánta-
ra-Ayala, et al., 2020). 

Entendida de esta manera, la pandemia no puede aprehenderse 
únicamente como un problema epidemiológico, cuyo examen se 
centra en aspectos relacionados con la morbilidad y la mortalidad. 
Es un proceso que expresa la interrupción o alteración del funcio-
namiento cotidiano de la sociedad, debido a la manifestación de un 
fenómeno biológico adverso. Además, se trata de una crisis sanitaria 
que afecta tanto a las personas como a los sistemas de salud que las 
atienden, y trae aparejado graves impactos sociales y económicos 
(Lavell y Lavell, 2020). 

Esta discusión se nutre de trabajo previos que han estudiado las 
medidas sanitarias implementadas en brotes epidémicos del pasado, 
los cuales contribuyen a comprender los efectos negativos de la 
imposición de estrategias de salud e higiene estandarizadas, ema-
nadas de una perspectiva racional moderna que se ha globalizado 
(Lakoff, 2017; Lynteris, 2018; Lynteris y Branwyn, 2018). Como 
lo advirtieron Lynteris y Branwyn (2018), desde una perspectiva 
antropológica se debe analizar seriamente el control de las enfer-
medades y considerar el «enredo contemporáneo de las tecnologías 
contra las epidemias» en el terreno etnográfico. 

La investigación se sustenta en la construcción e interpretación 
de datos emanados de información recopilada entre marzo 2020 y 
octubre 2021, a través de la etnografía (técnicas de observación y 
entrevistas semiestructuradas) y la revisión de fuentes documentales 
(informes oficiales y notas de prensa). Para ello, se realizó trabajo 
de campo en los municipios de Cuernavaca, Tlaquiltenango, 
Xoxocotla y, particularmente Jojutla. Se hicieron recorridos en 
compañía de dos colaboradores etnográficos y se realizó un registro 
fotográfico. Se aplicaron 15 entrevistas y se sostuvieron diversas 
conversaciones informales. 

A la par, se realizó una pesquisa hemerográfica de la versión 
digital de El Sol de Cuernavaca, La Unión de Morelos, El Diario de 
Morelos y El Sol de Cuautla. Además, se retomaron notas de otros 
periódicos que eventualmente publicaban información sobre el 
tema de interés, así como documentos y declaraciones oficiales. 
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Estas fuentes permitieron conseguir insumos adicionales con los 
cuales contrastar la evidencia empírica obtenida a través de la obser-
vación directa y las interacciones con los colaboradores etnográficos. 

La vulnerabilidad estructural 
desde la antropología de los desastres

A partir de la perspectiva de la antropología de los desastres, el 
virus SARS-coV-2 puede aprehenderse como una amenaza bioló-
gica, un fenómeno natural que se presentó en sociedades que, en 
general, no poseían las condiciones para enfrentarlo, convirtiéndose 
en un peligro para sus poblaciones. Una amenaza que, además, ex-
puso situaciones críticas preexistentes, develando y reproduciendo 
escenarios de vulnerabilidad que se articularon con ella hasta confi-
gurarse en un desastre (García Acosta, 2004).6 De manera que, los 
impactos negativos del virus no fueron el resultado directo de su 
presencia, sino de particularidades sociales previas a su manifesta-
ción en el territorio morelense (Altez, 2016; Oliver-Smith, 2002).

Estas afirmaciones tienen implicaciones analíticas importantes. 
Si se considera a la coyuntura pandémica como un desastre, su 
aprehensión teórica y práctica debe involucrar, no solo sus conse-
cuencias más evidentes, como los daños en la salud. Las reflexiones 
deben partir del reconocimiento de la vulnerabilidad, entendida 
como las diversas formas en que grupos sociales, comunidades, re-
giones, e incluso naciones enteras, son diferentes frente a la amenaza 
del virus, en términos de sus especificidades sociales, culturales, 
económicas y políticas (García Acosta, 2001). Ello, exige advertir 
la vulnerabilidad como «…una característica de ciertos procesos 
sociales y estructurales resultantes de complejas relaciones entre los 
habitantes, el medio y las diversas formas y medios de producción 
en una determinada época y sociedad» (García Acosta, 2001, p. 

6	 Una amenaza es un fenómeno de la naturaleza (terremotos, epidemias, tsunamis) 
o de la sociedad (industria, deforestación, contaminación, corrupción) que se pre-
senta como potencialmente destructor (Altez et al., 2005). Son «…condiciones 
latentes que significan una desestabilización potencial, toda vez que lo susceptible 
de desestabilizarse se trate de un contexto vulnerable» (Altez et al., 2010, p. 3). 
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17). Es decir, se trata de una condición que es tanto estructural 
como contextual (Altez, 2005). 

Entonces, es necesario dar mayor relevancia al estudio de sus 
causas de fondo, como la precariedad; la marginalización; y la falta 
de acceso a la salud, seguridad alimentaria, recursos naturales y 
servicios básicos (Brooks, 2003). Igualmente, es preciso adver-
tir cómo esas particularidades preexisten en las sociedades y se 
explayan en la vida cotidiana, muchas veces «naturalizadas», 
hasta que se presenta una amenaza que las devela, reproduce 
y/o potencia de manera paroxística (Altez, 2016). Así, en tanto 
categoría analítica, la vulnerabilidad da cuenta de cómo las 
relaciones de poder y control limitan o facilitan las acciones que 
cada actor social ejerce sobre el territorio y el resto de los actores 
(Rubio Carriquiriborde, 2011).7 

Con base en este enfoque, existen diferencias sustanciales 
entre medidas integrales y prácticas paliativas para afrontar un 
desastre. Estas últimas pueden entenderse como respuestas emer-
gentes, acciones reactivas frente a un escenario de emergencia que 
se centran en salvar y proteger vidas y bienes ante la inminencia de 
la concreción de un desastre. Los esfuerzos se orientan a «regresar a 
la normalidad» lo más pronto posible, volver a las mismas condi-
ciones que existían antes de la manifestación de la amenaza. Por su 
parte, las respuestas integrales involucran cambios de las dinámicas 
que caracterizan a las sociedades, es decir, buscan construir nuevas 
realidades tendientes a reducir la vulnerabilidad de las poblaciones 
afectadas, incidiendo en sus causas profundas (Padilla Lozoya, 2014; 
Rodríguez Alarcón, 2017). 

7	 La vulnerabilidad es retomada en el presente artículo como una categoría de aná-
lisis que permite construir una discusión crítica en torno a las causas de fondo o 
subyacente de los desastres. Es decir, es una abstracción que permite comprender 
en términos analíticos la realidad develada con la pandemia por la COVID-19, las 
estructuras profundas en términos económicos, políticos, sociales y culturales de 
una sociedad, y de qué manera éstas se articularon con la manifestación de la ame-
naza (el virus) y las respuestas oficiales para reproducir y profundizar la existencia 
de condiciones sociales adversas, desiguales y contradictorias. En este sentido, no 
hace referencia a índices o niveles de vulnerabilidad, generalmente relacionados 
con clasificaciones a priori y con la aplicación de metodologías cuantitativas.
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En los siguientes apartados se describirá el contexto social 
morelense en el marco de su exposición a la amenaza del SARS-
coV-2, justamente, con la finalidad de demostrar por medio de 
evidencia empírica el carácter básicamente reactivo de las instancias 
gubernamentales, centradas en soluciones superficiales y de corto 
alcance, frente a las problemáticas develadas y potenciadas a través 
de la pandemia. Allí, la vulnerabilidad se expresa y profundiza en 
diferentes ámbitos, de la mano de la ausencia de disposiciones ofi-
ciales cónsonas con las características de las poblaciones expuestas, 
contribuyendo a complejizar el propio impacto del virus. 

Un contexto que, además, reproduce una maquinaria de 
seguridad sanitaria mundial que se ha venido consolidando desde 
inicios de la década de los noventa del siglo XX a través de ins-
tituciones oficiales, expertos en seguridad nacional, científicos y 
autoridades. Estos determinan cuáles son las estrategias para lidiar 
con nuevos patógenos y qué elementos debe aglutinar la preparación 
de una sociedad frente a una amenaza epidemiológica. Bajo esta 
aproximación, las agencias de salud nacionales e internacionales, 
los tecnócratas y la infraestructura pública sanitaria son elementos 
claves; mientras tanto, la autoprotección pasa a consolidarse como 
una cuestión ética (Lakoff, 2017).

Disposiciones oficiales frente a la pandemia

La contabilización de contagios y fallecidos permiten tener 
un panorama general de la gravedad de la emergencia sanitaria en 
Morelos, pero es insuficiente para comprender el desastre.8 Es fun-
damental advertir la pandemia a la luz de las disposiciones oficiales 
que han determinado cómo se controla la exposición al virus. Y, 
a la par, construir un análisis en el marco de las particularidades 
sociales concretas del escenario en el cual tales disposiciones han 
sido implementadas; pues, se entiende que la forma como se ha 
abordado esta coyuntura no exhibe ni explica la complejidad del 
problema.

8	 Véanse tabla 1 e imagen 2.
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Tabla 1. Cronología del avance de la pandemia en Morelos

Fechas Avance de la pandemia en Morelos

19 de marzo de 2020
Se confirmaron dos portadores del virus: Cuautla y 
Cuernavaca (el primer caso en México fue reportado 28 de 
febrero de 2020).

Días posteriores a la 
confirmación de los 
primeros casos

La tasa de letalidad alcanzó el 18% de los contagios.

1 de mayo de 2020

-	 Se implementó el semáforo de color rojo.9

-	 Cuarto lugar de incidencia por COVID-19, con 
alrededor de nueve casos por cada 100 mil habitantes 
(media nacional: cinco casos por 100 mil habitantes).

-	 La tasa de letalidad se ubicó en 12%.

6 de julio de 2020
-	 El semáforo epidemiológico cambió a color naranja.
-	 3 236 casos acumulados confirmados, con 217 activos, 

524 sospechosos y 712 defunciones.

27 de julio de 2020 4 050 contagios (36 casos nuevos en 24 horas) y 843 de 
defunciones (4 en 24 horas).

17 de agosto de 2020 237 casos nuevos y 50 defunciones.

9	 El Semáforo de Riesgo Epidemiológico es un sistema de monitoreo estatal para la 
regulación del uso del espacio público de acuerdo con el riesgo de contagio de 
COVID-19 «Rojo. Se permitirán únicamente las actividades económicas esenciales, 
asimismo se permitirá también que las personas puedan salir a caminar alrededor 
de sus domicilios durante el día. Naranja. Además de las actividades económicas 
esenciales, se permitirá que las empresas de las actividades económicas no esenciales 
trabajen con el 30% del personal para su funcionamiento… se abrirán los espacios 
públicos abiertos con un aforo (cantidad de personas) reducido. Amarillo. Todas las 
actividades laborales están permitidas.... El espacio público abierto se abre de for-
ma regular, y los espacios públicos cerrados se pueden abrir con aforo reducido…
Verde. Se permiten todas las actividades...» (Gobierno de México, 2020b, s.p). 

	 El cambio de color dependía de cuatro indicadores: ocupación hospitalaria, positi-
vidad de COVID-19, tendencia de casos hospitalizados y tendencia síndrome CO-
VID-19. Desde agosto 2020 su número ascendió a diez, divididos en tres grupos: 
(1) Indicadores del síndrome COVID: tasa de reproducción, tasa de incidencia de 
casos estimados activos por 100 mil habitantes, porcentaje semanal de posibilidad 
al virus SARS-CoV-2 y tendencia de casos de síndrome COVID-19 por 100 mil 
habitantes; (2) Indicadores de hospitalización: tasa de casos hospitalizados por 100 
mil habitantes, porcentaje de camas generales ocupadas y de camas con ventilador 
ocupadas, y tendencia de casos hospitalizados por 100 mil habitantes; (3) Indica-
dores de defunciones: tasa de mortalidad por 100 mil habitantes y tendencia de la 
tasa de mortalidad por 100 mil habitantes (Secretaría de Salud Federal, 2020, 28 
de agosto).
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3 de septiembre de 2020 Detección de dos casos de dengue con COVID-19: 
Cuernavaca y Tetecala.

23 de agosto de 2020
La entidad tuvo la mayor tasa de letalidad a nivel nacional: 
el 18.9% de las personas que habían contraído el virus 
fallecieron (el porcentaje a nivel nacional era del 10.7%). 

30 de agosto- 6 de 
septiembre de 2020

-	 El sur de la entidad presentó el mayor número de 
enfermos por cuarta semana consecutiva: 29 nuevos 
casos. 

-	 Acumuló 396 contagios, 92 más con relación a la 
semana previa.

11 de septiembre de 2020

-	 El semáforo cambió a color amarillo, con casi 900 
contagios confirmados.

-	 Se ubicó en la entidad 30 de 32, en cuanto al número 
de casos acumulados. 

-	 Ocupación hospitalaria del 18.7%.

3 de diciembre de 2020 Tras un repunte en el número de contagios regresó a 
semáforo color naranja.

23 de diciembre de 2020
-	 Se decretó nuevamente semáforo rojo hasta el 10 de 

enero del 2021. 
-	 Aumento del 80% de los casos activos.

24 de enero de 2021 Se mantuvo el semáforo rojo frente al alto número de 
contagios y el colapso hospitalario.

15 de febrero de 2021 Con semanas de repuntes importantes, el semáforo pasó a 
color naranja.

Finales de marzo de 2021
El semáforo cambió a color amarillo en medio del inicio 
de las jornadas de vacunación en la entidad; pero, aun con 
un importante número de contagios y fallecidos. 

Finales de octubre de 
2021

-	 El semáforo amarillo continuó.
-	 La mitad de la población vacunada.
-	 El porcentaje de ocupación hospitalaria aún era alto 

(25%).
-	 49 774 casos acumulados confirmados, 312 casos 

activos y 4 757 defunciones.
-	 Relajamiento de las restricciones, que ya venían 

flexibilizándose frente al interés por reactivar la 
economía. 

-	 La mayoría de las actividades comerciales, educativas y 
de servicios ya se habían restablecido. 

-	 Se consolidó la nueva normalidad en Morelos.

Fuentes: Redacción BBC Mundo, 2020, 29 de febrero; Monroy, 2020, 19 de marzo; Cárdenas, 
2020, 1 de mayo; Redacción La Unión de Morelos, 2020, 6 de julio; Torres, 2020, 17 de agosto; 
Ortega, 2020, 25 de agosto; Hernández, 2020, 3 de septiembre; Torres, 2020, 7 de septiembre; 

Cárdenas, 2020, 11 de septiembre; González, 4 de diciembre de 2020; Morelos Cruz, 24 de 
diciembre de 2020; Morelos et al., 2021, 24 de enero; Redacción El Financiero, 2021, 26 de 

marzo; Gobierno del estado de Morelos, 2021, 25 de octubre.
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Imagen 2. Tasas de positividad y letalidad de la pandemia por entidades federativas (2020)
Fuente. Pamplona, 2020, p.277

Atendiendo a lo anterior, las siguientes páginas se dedicarán a 
exponer cuáles fueron las principales medidas oficiales implemen-
tadas en Morelos. Con fines metodológicos, estas se han dividido 
en dos: (1) sanitización y distanciamiento físico, y (2) disposiciones 
oficiales adicionales.

Sanitización y distanciamiento físico

Es ampliamente conocido que la Organización Mundial de 
la Salud (OMS) lideró la difusión de las acciones orientadas a re-
ducir la probabilidad de contraer o propagar el virus SARS-coV-2, 
entre ellas: lavarse las manos a fondo y con frecuencia; mantener 
una distancia mínima de un metro entre las personas; abstenerse 
de asistir a lugares concurridos; evitar tocarse los ojos, la nariz y 
la boca; asegurarse de mantener una buena higiene respiratoria; 
permanecer en casa y aislarse cuando se presentan síntomas leves 
como tos, dolor de cabeza y fiebre ligera; si se debe salir de casa, 
colocarse un cubrebocas para no infectar a otras personas; si se 
tiene fiebre, tos y dificultad para respirar, buscar atención médica y 
seguir las indicaciones de la autoridad sanitaria local (OMS, 2020).
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En México, la adopción de estas disposiciones se dio a través de 
la denominada Jornada Nacional de Sana Distancia, una campaña 
orientada a suspender temporalmente actividades no esenciales y 
promover acciones para que la ciudadanía se abstuviera de salir de 
casa, practicara la distancia social (que en estricto sentido en un 
distanciamiento físico) y cumpliera medidas de higiene básicas. El 
31 de marzo se produjo un decreto oficial de emergencia sanitaria 
por el virus, tras lo cual estas disposiciones se difundieron por todo 
el territorio nacional (Ginel, 2020, 28 de marzo; Gobierno de 
México, 2020a, 31 de marzo).

Para el caso de la entidad morelense, en el mes de marzo se 
señaló la necesidad de evitar congregaciones públicas y se estableció 
una cuarentena en todos los niveles educativos (Paredes, 2020, 14 
de abril). A la par, se destinaron tres centros de salud para la aten-
ción de casos COVID-19: Jojutla (suroeste), Axochiapan (sureste) 
y Cuernavaca (noroeste) (Cárdenas, 2020, 25 de septiembre). 

Como en otras entidades, en varios municipios se implementó 
la colocación de letreros que indicaban zonas de «alto contagio» 
(GC, 2020, 20 de julio; Paredes, 2020, 14 de abril). En Cuerna-
vaca, la policía vial fue la encargada de solicitar a sus habitantes 
que desalojaran espacios y mercados públicos, y algunos locales 
comerciales. Ya para el 23 de marzo se anunció el cese de activida-
des en establecimientos proclives a la concentración de diez o más 
personas. Las autoridades del municipio Emiliano Zapata instau-
raron la realización de rondines en las áreas residenciales para evitar 
reuniones. En los supermercados y tiendas de autoservicio se limitó 
el acceso a una persona por familia y los tianguis (mercados al aire 
libre) fueron suspendidos (Paredes, 2020, 14 de abril).

Igualmente, las autoridades de Jojutla realizaron un operativo 
para cerrar varios comercios en la ciudad homónima, principal acti-
vidad económica de la región sur del estado, instando a sus propie-
tarios a cesar labores hasta el 30 de abril de 2020. Solo permitieron 
el funcionamiento de giros considerados básicos para atender las 
necesidades de la población (Albarrán, 2020, 10 de abril). Medidas 
que se implementaron también en Jiutepec, incluyendo el retiro 
de comerciantes ambulantes de la cabecera municipal (CR, 2020, 
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13 de mayo). En este sentido, evitar aglomeraciones fue uno de los 
principales objetivos de los ayuntamientos.

Además, en Jojutla se distribuyó gel antibacterial y cubrebocas 
de manera gratuita, y se implementó el uso de drones para instar 
a sus habitantes a evitar concentraciones en espacios públicos, 
emitiendo instrucciones por medio de un altoparlante. Estrategia 
que fue complementada con campañas de información por parte 
de funcionarios de Protección Civil y Bomberos (Tonantzin, 2020, 
24 de marzo).

Ya en semáforo amarillo, se mantuvieron los filtros sanitarios, 
principalmente en el transporte público y los mercados, insistiendo 
en el uso de cubrebocas y gel antibacterial. A los comercios se les 
hacía énfasis en la desinfección de sus instalaciones, uso de tapetes 
en los accesos, controlar el aforo, respetar la sana distancia, y esta-
blecer una entrada y una salida, a fin de retomar las actividades eco-
nómicas sin que se produjera un aumento del número de casos de 
la enfermedad (Observaciones en campo, 2020, 21 de septiembre; 
redacción La Unión de Morelos, 2020, 26 de septiembre). Incluso, 
desde julio se les había dado un reconocimiento a los comercios de 
Jojutla que cumplían acciones denominadas «anti-covid» (Redac-
ción 24 Morelos, 2020, 9 de julio).

Estas labores fueron apoyadas por el Comité de Vigilancia 
de Ciudadanos de Jojutla (Covijo), instancia creada para que la 
población coadyuvara a las autoridades municipales en las labores 
relacionadas con el control de la pandemia (Redacción 24 More-
los, 2020, 9 de julio). Iniciativa emanada del ayuntamiento ante 
la imposibilidad de vigilar los más de 5 000 comercios que existen 
en el municipio (Albarrán, 2020, 15 de julio). 

Con respecto a otras acciones, el 22 de junio se instaló una 
puerta desinfectante en la entrada del mercado Benito Juárez, que 
contaba con un termómetro de proximidad, rociador de sales de 
amonio cuaternario, tapete desinfectante y dispensador de gel anti-
bacterial y cubrebocas (Torres, 2020, 4 de septiembre). Asimismo, 
con el paso de las semanas, se incrementaron las inspecciones en 
el transporte público y la imputación de sanciones económicas, 
pues el relajamiento de las medidas de protección por parte de los 
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conductores fue señalado como una de las principales causas del 
incremento de los contagios (Albarrán, 2020, 7 de septiembre).

Igualmente, a inicios de mayo, la Secretaría de la Defensa Na-
cional (SEDENA), en el marco del Plan DN-III y en coordinación 
con las autoridades estatales, realizó recorridos en el municipio 
de Coatetelco para invitar a la ciudadanía a cumplir el programa 
«Quédate en casa» (Redacción Infórmate, 2020, 2 de mayo).10 Por 
su parte, el ayuntamiento de Cuernavaca creó el Comité Municipal 
de Contingencia COVID 19 (CMCC-19a). Una instancia encabe-
zada por el presidente municipal e integrada por investigadores de 
la Academia de Ciencias de Morelos y funcionarios del ayuntamiento, 
para «la oportuna identificación de personas contagiadas, emitir 
directivas y concientizar a la población y minimizar el impacto de 
la epidemia» (CMCC-19, 2020a, s/p). 

Además, con el inicio de la fase 3 de la enfermedad, en mayo 
2020, se reforzaron las restricciones frente a la necesidad de reducir 
la movilidad.11 Para ello, se limitó aún más la apertura de estableci-
mientos y los desplazamientos en espacios públicos, así como mayor 
supervisión en el uso de cubrebocas, con posibilidad de sanciones 
«por parte de las instancias correspondientes» (CMCC-19b, 2020). 

10	 El Plan DN-III-E es un «Instrumento operativo militar que establece los linea-
mientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para 
realizar actividades de auxilio a la población afectada por desastres de origen natu-
ral o humano, optimizando el empleo de los recursos humanos y materiales para su 
atención oportuna, eficaz y eficiente; apoyando además, en la preservación de sus 
bienes y entorno» (Secretaría de Defensa Nacional [SEDENA], 2019: s/p).

11	 Las fases epidemiológicas se establecen según la cantidad de infectados, la forma 
de transmisión y las medidas que se deben adoptar. La fase 1 comprende la  im-
portación viral, donde las personas infectadas tienen un antecedente de viaje al 
extranjero. En esta fase se puede detectar el origen del contagio y la cantidad de 
casos no supera las decenas de personas. Las acciones se orientan a las medidas 
de higiene básica. La fase 2 es la  dispersión comunitaria. Hay centenas de casos 
y la transmisión es interna, a través del contacto directo e indirecto con el virus. 
Las acciones son más restrictivas, como la suspensión de actividades sociales, ais-
lamiento y distanciamiento voluntario. La fase 3 es la fase epidémica. Los casos ya 
no son rastreables y la distribución de enfermos se encuentra en todo el territorio 
nacional. Los contagios van de diez mil a cien mil, las restricciones son similares a 
la fase 2. Se puede implementar el aislamiento obligatorio y medidas más estrictas 
como el uso de cubrebocas. También puede existir una cuarta fase dependiendo de 
las circunstancias de cada país (García Suárez, 2020). 
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Por su lado, el gobierno estatal, en el marco de los preparativos 
para comenzar la denominada Nueva Normalidad, a mediados de 
junio de 2020, implementó el plan Convoy, unidos por la normali-
dad y la salud de Morelos, a través del cual el Plan DNIII-E realizó 
patrullajes para exhortar a la población a mantener la sana distancia 
y las medidas básicas de higiene (Redacción Quadratín, 2020, 16 
de junio; Gobierno del estado de Morelos, 2020, 14 de julio).

Para finales del 2020 y los primeros meses de 2021, aún con 
el repunte del número de contagios y muertes, e incremento de 
la ocupación hospitalaria, no hubo mayores innovaciones en 
torno a las medidas oficiales. Para el 24 de enero, la Secretaría 
de Salud estatal insistía en la importancia de permanecer en 
casa y evitar cualquier tipo de actividad con aglomeración de 
personas, aislarse sí se presentaban síntomas leves y acudir al 
hospital más cercano sí se tenía dificultad respiratoria (HALDAMA, 
2021, 24 de enero). 

El 15 de febrero de 2021 iniciaron las jornadas de vacunación 
en Morelos, en el municipio de Temixco. Los primeros en recibir 
la dosis fueron los adultos mayores. A la par, se siguió insistiendo 
en las prácticas de higiene personal y aislamiento (Redacción Aris-
tegui Noticias, 2021, 15 de febrero). Dichas jornadas continuaron 
los meses siguientes, abarcando los diversos municipios y grupos 
etarios. Para inicios de octubre, aún en la fase 3 de la pandemia, se 
señaló que el 51% de los morelenses ya estaban vacunados (Cár-
denas, 2021, 5 de octubre). 

Este breve bosquejo en torno a la implementación de las me-
didas sanitarias emanadas de las voces de «expertos» en Morelos 
da cuenta de estrategias orientadas a restringir la propagación del 
virus. Políticas antiepidémicas centradas en el control del cuerpo, 
a través de interpretaciones de la medicina profesionalizada sobre 
la higiene y el cuidado de la salud. No obstante, el rápido avance 
de los contagios coloca en entredicho tales medidas y, al mismo 
tiempo, también es un indicador de las limitaciones de este tipo 
de disposiciones frente a realidades dispares. En la entidad, por 
ejemplo, un amplio sector de la población vive en condiciones 
de hacinamiento, pobreza y con limitado acceso al agua potable; 
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lo cual impide el acatamiento de tales disposiciones. Sobre ello se 
volverá más adelante.

Con relación a la efectividad de las disposiciones sanitarias, 
un elemento clave es el cubrebocas; pues han persistido opiniones 
contradictorias en torno a la protección real que este provee, in-
cluso en las declaraciones de los propios representantes de la OMS 
(2020). En una investigación realizada por Lynteris durante el 
brote de peste neumónica de Manchuria (1910-1911), ya se había 
concluido que la utilidad de este tipo de dispositivo trasciende la 
dimensión sanitaria, en tanto, también prima su capacidad biopo-
lítica (Lynteris y Poleykett, 2018; Lynteris, 2018). Entonces, no se 
trata únicamente del potencial de efectividad de los instrumentos de 
control de propagación de la pandemia, sino de su impacto social 
y cultural. Ello, viene a cuestionar su consideración como medidas 
de defensa de primera línea contra las infecciones transmitidas por 
el aire, contacto físico u objetos materiales (Lynteris, 2018).

Disposiciones oficiales adicionales: 
Entrega de víveres y medidas económicas

A la par de las medidas de sanitización e higiene, en algunos 
municipios de Morelos se implementaron estrategias para apoyar 
a la población, particularmente a los sectores empobrecidos del 
estado. Por ejemplo, en Jojutla se ejecutaron dos programas: Semilla 
y Bolillo solidario. El primero se orientó a distribuir paquetes con su-
plementos alimenticios para atender casos de desnutrición infantil. 
El segundo, Bolillo solidario Jojutla, del horno a tu mesa, contó con 
la participación de 40 panaderos que apoyaron en la producción de 
bolillos, con el objetivo de que los morelenses pudieran adquirir este 
producto a bajo costo. Allí, el ayuntamiento absorbió el 50% del 
precio y el resto lo asumieron los beneficiados. Ambos programas 
duraron dos meses (Albarrán, 2020, 29 de abril). 

Asimismo, se entregaron despensas con productos de la ca-
nasta básica a los comerciantes de los tres mercados municipales, 
principalmente a los vendedores ambulantes, y de la comunidad de 
Tehuixtla. Igualmente, el ayuntamiento inició el programa Apoyo 
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solidario de desempleo, donde se donaron alimentos para quienes 
perdieron su trabajo o para comerciantes que habían suspendido 
sus actividades. A finales de julio de 2020 nuevamente se ofrecieron 
productos básicos, ahora a familias de la colonia periférica AltaVista, 
cuya población se caracteriza por su bajo nivel de ingresos (Redac-
ción La Jornada, 2020, 12 de mayo; 19 de mayo). Igualmente, la 
Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) y el gobierno estatal 
entregaron despensas en Higuerón y Tehuixtla (Redacción Diario 
de Morelos, 2020, 28 de julio).

En el caso de Tlaltizapán, el personal del ayuntamiento acordó 
la reducción de salarios para comprar despensas para la población. 
Asimismo, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 
(DIF) estatal entregó desayunos en los municipios de Tlaquiltenango 
y Zacatepec. También se dieron apoyos para beneficiar a los hogares 
dependientes de la producción de caña de azúcar, una de las principales 
actividades a las que se dedican los habitantes de esta última localidad 
(Redacción La Jornada, 14 de mayo de 2020; 15 de mayo de 2020). 
Y, para el 25 de mayo entregaron despensas en ocho municipios (Re-
dacción La Unión de Morelos, 2020, 25 de mayo).

Por su parte, el diputado Alfonso de Jesús Sotelo Martínez 
implementó un programa para adquirir huevos y verduras a bajo 
costo en 15 colonias de Jojutla, Tlaquiltenango y Tepalcingo. Ade-
más, donó 8 500 despensas en los cuatro municipios de su distrito 
(Cárdenas, 2020, 15 de junio).

Con relación a las medidas económicas, diversos países 
adoptaron disposiciones fiscales y financieras para proteger sus 
economías, orientadas a reducir los pagos de IVA, contribuir a 
la seguridad social, disminuir la carga al impuesto corporativo, 
asesorar a los negocios, y apoyar la producción y el empleo de 
manera directa. Pero, estas disposiciones estuvieron ausentes en 
México en sus tres niveles de gobierno. En general, se exhibieron 
los mismos instrumentos que el presidente López Obrador pre-
sentó en tiempos de campaña electoral, obviamente desfasados 
de la realidad pandémica. El apoyo federal se limitó a promover 
programas de crédito y a desplegar una serie de medidas para que 
los bancos aplazaran los pagos de sus acreditados (Campos, 2020). 
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De lo poco que se realizó en Morelos, el diputado Sotelo 
Martínez promovió el acceso a dos programas de créditos emana-
dos del gobierno federal. Uno, surgió frente a la pandemia, con 
un monto máximo de 100 000 pesos, sin intereses. El otro era el 
Programa Emergente de Financiamiento para Empresas con Afectacio-
nes Temporales (PEMAT), también con un monto máximo de 100 
000 pesos, sin intereses, para beneficiar a las empresas dedicadas 
a producir, fabricar o comercializar productos de higiene personal 
(Redacción La Jornada, 2020, 19 de abril). 

A la par, a finales de abril de 2020, el presidente de Cuer-
navaca y los titulares de las secretarías y direcciones de desarrollo 
económico de varias localidades se reunieron para compartir expe-
riencias y evaluar la posibilidad de establecer un Grupo de Trabajo 
de Reactivación Económica Intermunicipal. Para ello, propusieron 
crear experiencias turísticas, articuladas con las ofertas ya existentes 
en la región. Acordaron generar un frente común para acceder a 
los apoyos de financiamiento para micro, pequeñas y medianas 
empresas (Redacción La Unión de Morelos, 2020, 18 de abril). 
Además, solicitaron al gobierno la creación de una bolsa de apoyo 
para los municipios, debido a que se había reducido significativa-
mente la recaudación de impuestos (Paredes, 2020, 14 de abril). 
Pero, en la realidad lo que se ha advertido es el cierre de negocios 
y el incremento del desempleo (Observaciones en campo, 2020, 
septiembre-diciembre; Miranda, 2020, 29 de junio; García, 2020, 
17 de agosto). 

Con la llegada de la fase 2 de la emergencia, se anunció el Plan 
Estatal de Apoyo a la Economía y al Empleo, con una bolsa de 300 
millones de pesos destinados a otorgar créditos sin tasas de interés 
o a tasas muy bajas para cualquier tipo de negocio (Redacción El 
Economista, 2020, 25 de marzo). Asimismo, el gobernador de 
Morelos y el titular de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial 
y Urbano (SEDATU) acordaron realizar acciones en materia de 
obra pública. Estas serían implementadas en 10 municipios para el 
mejoramiento en zonas urbanas y la generación de 14 000 acciones 
de vivienda. También convinieron apoyar a más de 3 000 familias 
en Cuernavaca para regularizar sus predios (Redacción Diario de 
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Morelos, 2020, 28 de julio). Acciones de las cuales se desconoce 
su verdadero resultado. 

Para julio 2020 se implementó el Plan Integral para la Rea-
pertura y Reactivación Económica del Estado de Morelos, con linea-
mientos y protocolos de seguridad sanitaria en el entorno laboral 
(Redacción Quadratín, 2020, 12 de julio). Además, se entregaron 
los primeros apoyos del Programa Federal de Vivienda Emergente 
2020 por la Pandemia COVID-19 en el municipio de Jojutla, re-
cursos orientados a que las familias ampliaran o remodelaran sus 
casas (Redacción Diario de Morelos, 30 de julio de 2020).

Del mismo modo, la Secretaría de Turismo y Cultura (STyC) 
promovió la creación del distintivo Anfitrión Responsable, para 
garantizar la aplicación de protocolos en la reapertura turística, 
brindando asesoría y apoyo a través de la Comisión para la Protec-
ción contra Riesgos Sanitarios (Coprisem). Igualmente, implementó 
el proyecto Pruebas COVID en tu Comunidad, donde se promovió 
la detección del virus en el estado (Redacción Quadratín, 2020, 
12 de julio).

No obstante, la mayoría de las iniciativas para atender el im-
pacto de la pandemia no perduraron en el tiempo. La Secretaría 
de Salud ha seguido señalando que, debido a la persistencia de 
la epidemia, es imperativo acatar las disposiciones oficiales. Las 
recomendaciones siguen siendo cuidar las medidas de higiene y el 
uso del cubrebocas en espacios cerrados y con concentración de 
personas. 

La mayoría de las actividades se han restablecido, los morelen-
ses que no perdieron sus empleos han regresado a sus espacios de 
trabajo, y los sectores de servicios y comercios que no quebraron 
se encuentran en funcionamiento. Así, transcurridos casi tres años 
desde que se confirmaran los primeros casos de COVID-19 en la 
entidad, la rutina diaria se abierto paso, particularmente frente a 
la implementación de las jornadas masivas de vacunación a inicios 
del año 2021, y desde el interés por reactivar la economía. De 
esta manera, se ha consolidado la denominada nueva normalidad 
(Observaciones en campo, 2021, febrero-marzo).
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El contexto social detrás de la pandemia

Como se ha podido advertir, las respuestas oficiales en Mo-
relos frente a la pandemia han reproducido los lineamientos del 
gobierno federal, cónsonos con las recomendaciones de la OMS. 
Disposiciones centradas en evitar la propagación del virus, indivi-
dualizadas y estandarizadas; réplicas de acciones implementadas en 
el pasado, sin mayores innovaciones, y carentes de análisis locales 
que adviertan las características de los escenarios sociales en las 
cuales son aplicadas. 

Solo por mencionar dos experiencias concretas, gran parte de 
las disposiciones del gobierno mexicano ya habían sido instauradas 
tras los brotes influenza A (H1N1) de 1918 y 2009. Como ha sido 
documentado por Molina del Villar (2010; 2018), las reacciones 
sanitarias fueron análogas: «…resulta sorprendente la similitud de 
las respuestas dadas en 1918 y 2009 en lo relativo a las medidas para 
contrarrestar la enfermedad: evitar saludar de mano, no dar besos, 
no asistir a lugares concurridos, estornudar con pañuelo, limpieza 
y desinfección de la ropa, las calles y los lugares públicos» (Molina 
del Villar, 2010, p.13).

Los sistemas de salud también se vieron rebasados durante la 
influenza de 1918 y la prensa escrita desempeñó un rol clave en 
la difusión de las acciones para contener la enfermedad, así como 
en las críticas hacia las autoridades frente a la ausencia de medidas 
rápidas y efectivas para prevenir el impacto y la diseminación de la 
enfermedad. Con relación a la influenza del 2009 hubo un decreto 
de contingencia sanitaria, que más tarde se convirtió en un ejem-
plo internacional para afrontar la pandemia. Además, al igual que 
sucedió con la propagación del virus SARS-coV-2, se manifestaron 
una serie de problemas frente a las decisiones oficiales: ausencia de 
previsión epidemiológica; deficiencias del sistema de salud pública; 
tensiones en torno a relaciones de poder e intereses económicos; e 
impacto social diferencial (Molina del Villar, 2010; 2018).

Las descripciones esbozadas en las páginas anteriores denotan 
esas limitaciones y contradicciones en torno a las disposiciones ofi-
ciales con relación a la heterogeneidad y complejidad de la realidad 
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social. Disposiciones que, además, no se adecuan a los contextos 
sociohistóricos en los cuales son implementados; pues, aun cuando 
tales lineamientos hubieran resultado efectivos en el pasado, ello 
no es indicador de su acertada ejecución en el presente, donde las 
condiciones políticas, económicas, sociales, científicas y tecnoló-
gicas son sustancialmente diferentes. 

Las medidas de aislamiento y confinamiento atentaron contra 
familias morelenses sin ingresos fijos y suficientes para atender sus 
necesidades básicas, dependientes de empleos informales, precari-
zadas, hacinadas y/o en situación de calle. Para tener un panorama 
general de esta situación basta con citar algunas cifras. Para el año 
2018, 48.5% de sus habitantes se encontraba en situación de po-
breza y 6.2% en pobreza extrema, 5.9% «vulnerables» por ingresos 
y 28.8% «vulnerables» por carencias sociales (CONEVAL, 2018).12 
Estos porcentajes expresan un escenario de profunda exclusión y 
desigualdad social, una población sin las condiciones de vida para 
sortear los embates de una pandemia, menos aún, acatar las reco-
mendaciones sanitarias. 

En este tenor, es evidente que la propagación del virus se 
sufrió de manera particularmente perjudicial al interior de grupos 
sociales empobrecidos. 

… [para el] segmento más acomodado de la sociedad, el distanciamiento 
social a corto plazo es una opción, dada su capacidad para comprar y 
almacenar grandes cantidades de alimentos; utilizar servicios de entrega 
y otras comodidades que limitan su necesidad de ir a espacios públicos; 
tener acceso a vehículos privados eliminando los riesgos del transporte 
público; acceso a viviendas más grandes, cómodas y fáciles de habitar a 
largo plazo; y la posibilidad de trasladar su hogar a una segunda casa en 
un área de menor exposición.

12	 «Una persona se encuentra en situación de pobreza cuando presenta al menos una 
carencia social y no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades», y 
en pobreza extrema «cuando presenta tres o más carencias sociales y no tiene un 
ingreso suficiente para adquirir una canasta alimentaria» (CONEVAL, 2018, s.p).​​ 
Carencias sociales denotan «…algún tipo de carencia en rezago educativo, acceso a 
los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacio de la vivienda, 
acceso a los servicios básicos en la vivienda y acceso a la alimentación…» (Poder 
Ejecutivo de Morelos, 2017, p. 19).
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Para los pobres, y especialmente los urbanos pobres, esto no es posible. 
Los espacios personales suelen ser estrechos, con poca luz natural o espa-
cio al aire libre. Los sistemas de transporte público y las zonas peatonales 
de alto tráfico no se pueden evitar fácilmente. Trabajar desde casa no es 
una opción, y las condiciones de trabajo en el lugar suelen ser de mayor 
densidad e implican más movimiento. Muy pocos tienen la posibilidad de 
salir de la ciudad hacia la seguridad de una casa de vacaciones aislada.... 
Pocos tienen seguro, y mucho menos un médico personal al cual contactar 
en caso de enfermedad… (Lavell y Lavell, 2020, p. 22)13

 «Quédate en casa» refleja una generalidad equivocada frente 
a la complejidad y heterogeneidad de las poblaciones expuestas. 
Si bien, la pandemia está asociada con un virus que afecta a todos 
los seres humanos como especie, en términos sociales denota un 
impacto diferencial que desnuda desigualdades (Machado Aráoz, 
2020, s.p.) Condiciones que se reproducen y exacerban debido, 
precisamente, a las disposiciones oficiales dispuestas para contener 
la pandemia. 

Siguiendo a Lavell y Lavell (2020), existen características 
intrínsecas, como aquellas concernientes a la salud, que pueden 
estar presentes en cualquier persona sin importar su posición 
socioeconómica, ingresos, empleo y particularidades culturales. 
Pero, donde las circunstancias crónicas de salud están articuladas 
con mala atención sanitaria, problemas de nutrición, baja calidad 
de vida o falta de acceso a servicios básicos, hay un vínculo claro 
entre condiciones sociales y vulnerabilidad. De allí que, exista 
una estrecha relación entre una mayor probabilidad de contraer el 
virus y circunstancias adversas como desempleo; falta de ingresos; 
presencia de otras enfermedades físicas y psicológicas; inseguridad 
social y personal; viviendas deficientes; y falta de acceso a servicios 
básicos, protección social y sanitaria (Alcántara-Ayala, et al., 2020). 

Así, se insiste en la importancia de identificar las consecuencias 
relacionadas con la implementación de acciones básicamente reac-
tivas frente a la amenaza del virus, en lugar de desplegar respuestas 
integrales que atiendan las problemáticas sociales. Estas últimas se 
encuentran orientadas a generar cambios significativos, no solo 

13	 Traducción propia del original en inglés. 
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para proteger a la población y preservar sus vidas, sino centradas 
en transformar las condiciones estructurales que las exponen a 
situaciones de vulnerabilidad. 

En Morelos lo que prevaleció fueron medidas que promo-
vieron el confinamiento, la restricción de la movilidad y el cese 
de actividades económicas. Al mismo tiempo, se desplegaron 
prácticas de control social, con imposición de sanciones y el uso 
de las fuerzas públicas. Esto ha sido una forma común de atender 
las emergencias en México que, a través de la activación del Plan 
DNIII-E, permite el involucramiento de las instancias militares en 
situaciones coyunturales. 

Asimismo, las disposiciones oficiales son imposibles de cum-
plir por las personas que aún no han logrado reconstruir sus casas 
tras las afectaciones que se produjeron con el sismo del año 2017. 
Familias que siguen durmiendo en tiendas de campaña, sin servicios 
básicos, en condiciones de hacinamiento, que no pueden adoptar 
el distanciamiento físico ni practicar acciones básicas de higiene 
(Observaciones en campo, 2020, septiembre; GC, 2020, 19 de 
septiembre; CG, 2020, 29 de agosto). 

Un caso que ejemplifica esta situación es la colonia AltaVista 
en la periferia de Jojutla, donde predominan viviendas autocons-
truidas en terrenos irregulares y, en general, ocupadas por personas 
de escasos recursos. Allí, CG y su familia, integrada por su esposo y 
tres hijas menores de edad, perdieron su hogar con el movimiento 
telúrico y cuando la pandemia llegó a la localidad no habían podido 
reconstruir la casa, vivían en condiciones de insalubridad, sin acce-
so a servicios de agua y drenaje. Tampoco contaban con empleos 
estables y bien remunerados, y con las medidas de aislamiento 
perdieron las pocas fuentes de ingresos que tenían, básicamente 
orientadas a trabajos doméstico, obrero y campesino (Observaciones 
en campo, 2020, 18- 21 de septiembre; CG, 2020, 29 de agosto; 
20 de septiembre).14

14	  Véase imágenes 3 y 4.
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Imagen 3. Vivienda de CG en medio de la pandemia 
Fuente. Albarrán, 2020, 6 de noviembre

Imagen 4. Tienda de campaña en la colonia Emiliano Zapata, Jojutla
Fuente. Rodríguez Alarcón, 2020, 27 de octubre 

Igualmente, CC y su esposo perdieron parte de la infraes-
tructura donde tenían su vivienda y una pequeña fonda con el 
sismo. Apenas habían reconstruido el inmueble al momento de 
implementarse las medidas de confinamiento y cierre de estable-
cimientos no esenciales. Sus ventas se redujeron cuando aún no se 
recuperaban económicamente del desastre. Además, les resultaba 
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imposible practicar el distanciamiento físico, ya que su vivienda 
es habitada por veinte personas y, además, tienen la necesidad de 
salir a trabajar, «hacer lo que se pueda hacer para tener que comer» 
(CC, 2019, 17 de diciembre). 

Siguiendo a Lakoff (2017), la seguridad sanitaria global advier-
te el vínculo entre pobreza y la falta de recursos e infraestructuras de 
salud básicas, particularmente en este tipo de localidades de países 
en vías de desarrollo. El foco en la detección temprana y la rápida 
contención de la pandemia ignora la prevalencia de condiciones 
sociales adversas frente a la amenaza del virus, pues lo fundamental 
son las estrategias «defensivas», reactivas. 

Al mismo tiempo, las medidas de confinamiento y reducción 
del contacto físico soslayan lo colectivo, convirtiéndose en una traba 
para la generación de procesos organizativos entre la población, 
que les permitan enfrentar en conjunto el impacto de la pandemia 
y/o continuar con las iniciativas comunitarias que surgieron tras el 
movimiento telúrico.15 Incluso, la entrega de donaciones por parte 
de voluntarios, fundaciones y organismos no gubernamentales se 
ve limitada. Una acción bastante común en contextos de emergen-
cias y desastres, que auxilian de manera particular a las personas 
sin capacidad económica para afrontar una coyuntura con estas 
características. 

Por otro lado, para el primer semestre de 2020, el 20.57% de 
la población ocupada en Morelos se dedicaba al comercio y 37.49% 
a servicios (INEGI, 2020). El cierre de los negocios se tradujo en 
afectaciones para los pequeños propietarios y prestadores de servi-
cios, así como para las personas empleadas en estos sectores. Tal es 
el caso de la zona comercial de Jojutla, que desde inicios del mes de 
abril protagonizó un desplome de los ingresos en más de un 70%. 
Igualmente, se produjo el cierre definitivo de varios establecimien-
tos y aquellos que permanecían abiertos «la estaban pasando muy 
mal» (Albarrán, 2020, 8 de abril). Frente a esta situación, aun en 

15	 Algunas de estas iniciativas son la Comisión Ciudadana de Damnificados de More-
los, Juntos por la Colonia Emiliano Zapata, Barrios y Colonias Unidos por Jojutla 
A.C., y Red Nacional de Damnificados (que aglutina la Red Estatal de Damnifica-
dos de Morelos). 
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semáforo rojo, para junio de 2020 se permitió la apertura de los 
mercados públicos (Albarrán, 2020, 18 de junio). No obstante, el 
presidente municipal señaló:

Aquí no estamos levantando la contingencia pero hay que decirlo claro: 
Es muy difícil contener la parte económica porque al ser una región co-
mercial de la parte sur del estado la gente depende de la economía que se 
le brinda, y a pesar de los apoyos que ha dado el ayuntamiento como las 
despensas para desempleados, para negocios que han cerrado, comerciantes 
ambulantes y todo aquel que la requiere, no son suficiente porque tienen 
que pagar luz, agua, la renta de sus locales, y eso es una situación muy 
complicada (Flores Bustamante en Miranda, 2020, 29 de junio).

En julio, con el cambio del semáforo a color naranja, se inició 
la flexibilización en el municipio, con la apertura de comercios y otros 
servicios ubicados en las calles principales. Pero, para agosto se estimó 
que ya se habían perdido alrededor de 3 000 empleos (García, 2020, 
17 de agosto). Escenario que ejemplifica, una vez más, el desacierto de 
las disposiciones de confinamiento y cese de actividades. 

Igualmente, el virus se manifestó en medio del proceso de 
reconstrucción del hospital Dr. Ernesto Meana San Román, prin-
cipal centro de salud de la zona sur del estado. Un espacio que ya 
mostraba deficiencias, carente de suministros médicos y camas, 
con una infraestructura e instalaciones sumamente antiguas (YD, 
2020, 20 de septiembre). Una damnificada que labora en este 
centro de salud comentó que la situación era muy difícil debido 
a que, frente al alto número de contagios de COVID-19 y casos 
de dengue, fiebre tifoidea y sarampión, se había evidenciado la 
falta de capacidad hospitalaria (GC, 2020, 25 de mayo). Incluso, 
refirió fallas en los protocolos de atención, que tuvieron resultados 
negativos para ella y su familia:

Recuerdas que te comenté que iba al médico. Me diagnosticaron faringitis, 
seguí mal y volví a ir al tercer día, y hasta se enojaron los médicos de que 
volví a asistir, y solo me modificaron la dosis del medicamento de la presión. 
Siguieron tres días más y seguía mal. Finalmente, el día domingo acudí en 
la noche por tercera vez y fui diagnosticada con COVID. Los siguientes días 
fueron de fiebre, dolor intenso de cabeza, presión alta, náuseas, etc. En esa 
semana se contagiaron mis hijos, mis padres y un hermano. A la semana 
falleció mi hermano y el martes mi padre… (GC, 2020, 25 de mayo).
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A esta problemática se une la falta de previsión de las autori-
dades, que actúa en detrimento de un uso adecuado de los recursos 
para atender a la población. Tal es el caso de 14 millones de pesos 
invertidos en un hospital móvil para atender la pandemia en Jojutla 
que no resistió las precipitaciones de la temporada de lluvias. Tuvo 
que ser desmantelado y colocado sobre una plancha de cemento. 
Además, da cuenta de la ausencia de coordinación interinstitucio-
nal, pues la Dirección de Obras Públicas local había alertado a la 
Secretaría de Salud estatal que existía peligro de inundación, pues 
tradicionalmente el agua de las lluvias se estanca en la zona donde 
fue ubicado el hospital. El presidente municipal había ofrecido 
una unidad deportiva para su instalación, que contaba con suelo 
de cemento y techo, pero la propuesta fue rechazada (Albarrán, 
2020, 16 de junio).

Asimismo, los ayuntamientos han señalado que uno de los 
graves problemas para atender la pandemia ha sido el desamparo al 
que quedaron expuestos por parte de los gobiernos estatal y federal. 
A principios de marzo de 2020 solicitaron a la administración de la 
entidad la creación de una bolsa de apoyo ante la crisis financiera 
que se avizoraba. No obstante, la única solución fue la aprobación 
de su participación en el Fondo de Estabilización de los Ingresos de 
las Entidades Federativas (FEIE) por parte del Congreso local, que 
para los presidentes municipales resultó insuficiente (Paredes, 2020, 
26 de agosto).

Las actividades agrícolas y pecuarias también fueron impacta-
das negativamente. El presupuesto estatal del 2020 para el campo 
era de 100 millones de pesos, por lo cual campesinos, comisariados 
ejidales y ganaderos de Morelos exigieron al gobierno de la enti-
dad y al congreso local mayores recursos e insumos para poner a 
trabajar la tierra y alimentar al ganado, en medio de críticas ante 
la ausencia de iniciativas oficiales para atender las necesidades del 
sector (Morelos y Briseño, 2020, 18 de mayo).

Desafíos adicionales se presentaron también en el municipio 
indígena de Xoxocotla, el cual tuvo un alto número de decesos 
asociados a contagios de coronavirus y fiebre tifoidea (Redacción 
Aristegui Noticias, 2020, 29 de mayo; Daniel, 2020, 5 de mayo). 
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En la prensa se señaló en su momento que sus habitantes se re-
husaban acatar las medidas sanitarias (Torres, 2020, 26 de mayo). 
Comentarios que no reconocen las características de un espacio 
con prácticas culturales y modos de vida particulares. Al mismo 
tiempo, frente a la precariedad y falta de opciones, las mujeres se 
vieron obligadas a salir de sus comunidades para vender comida 
en diferentes municipios; quienes denunciaron que eran obligadas 
por la policía a descender del transporte público bajo el argumento 
de que estaban contagiadas (Daniel, 2020, 30 de mayo; Redacción 
Aristegui Noticias, 2020, 29 de mayo).

Roque Morales, representante del Consejo de Pueblos de 
Morelos, explicó que, debido a su desconocimiento, el gobierno 
estatal no tuvo la capacidad de acercarse a la población local. No se 
realizaron operativos para informar a la gente y tampoco se ejecuta-
ron acciones concretas hasta que se incrementaron los contagios y 
las muertes. Ya para finales de mayo de 2020, una brigada de Pro-
tección Civil acompañados por elementos de la Guardia Nacional 
«fuertemente armados» ingresaron a Xoxocotla, para «solicitarle» a 
sus habitantes que cumplieran con las medidas sanitarias (Redacción 
Aristegui Noticias, 29 de mayo de 2020). 

Funcionarios afirmaron que la población era la responsable 
del incremento sostenido del número de contagios, pues «no 
guardaba la cuarentena como era debido», era «rebelde y carente 
de disciplina» (Morelos et al., 2020, 7 de julio). Señalaban la 
necesidad de «reeducar», de modificar hábitos y costumbres de la 
ciudadanía para que pudieran adaptarse a la «nueva normalidad» 
(CMCC-19b, 2020; Torres, 2020, 29 de abril). Afirmaciones que, 
en coherencia con las disposiciones sanitarias, se centran en acciones 
de tipo individual. Además, culpabilizan a las personas expuestas, 
mientras reproducen discursos que sugieren respuestas paliativas 
y superficiales, obnubilando la importancia de generar soluciones 
estructurales desde el Estado y la esfera pública más amplia. 

Allí, se hace manifiesta nuevamente la imposición del racio-
nalismo de la modernidad desde el dominio de la ciencia médica, 
donde se define que pertenece a la razón y que no. Desde una 
visión ilustrada con «mentalidad higiénica», la población local es 
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fácilmente etiquetada como ignorante (Lynteris, 2018). Siguiendo 
investigaciones previas de historiadores y antropólogos, Lynteris 
y Poleykett (2018) han referido situaciones similares en otros 
brotes epidémicos, donde las medidas no siempre son aceptadas o 
asimiladas por las comunidades. Se trata de reacciones comunes, 
una especie de resistencia al control en contextos de crisis de salud 
pública; oposición a desinfección, cuarentenas y aislamientos. 

Aunado a lo anterior, es necesario contextualizar el análisis. No 
es una cuestión de rebeldía o indisciplina de los morelenses, que 
deben ser «reeducados» para comprender lo que sucede y cumplir 
las disposiciones oficiales. Tampoco se trata de la subestimación 
del virus y la amenaza que representa para sus cuerpos; es decir, 
la existencia de una especie de inmunidad subjetiva.16 Más bien, 
prevalecen múltiples necesidades y limitaciones sociales, desde las 
cuales resulta imposible prevenir la exposición al virus. Y, frente a 
la lucha diaria por la supervivencia, el peligro de contraer la enfer-
medad es un «mal menor» (Lavell y Lavell, 2020).

Igualmente, existen formas de interacción social y cultural, 
donde la percepción de la realidad está delineada por diferentes 
modos de aprehender e interrelacionarse con el espacio y otros seres 
humanos, que pueden modificar la propagación del virus y socavar 
las medidas de distanciamiento físico. Dimensiones que también ha 
sido obnubiladas en la implementación de las disposiciones oficiales. 

Un aspecto adicional que es preciso someter a debate es por 
qué, a diferencia del sismo del 2017 y de la manifestación de otras 
amenazas naturales, no se realizó una Declaratoria de desastre por 
la pandemia en México, lo cual hubiera permitido activar instru-
mentos financieros de apoyo a la población, como el fideicomiso 
Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN).17 Como 

16	 Noción propuesta por la antropóloga Mary Douglas para referirse a la tendencia de 
ciertas personas y/o grupos sociales a ignorar los peligros, particularmente aquellos 
que son más cotidianos y/o recurrentes, o a subestimar su importancia debido a su 
baja probabilidad de ocurrencia. Ello genera una sensación de falsa seguridad, don-
de el entorno parece más seguro de lo que verdaderamente es (Ruiz Guadalajara, 
2005). 

17	 Instrumento financiero eliminado el segundo semestre del 2020, lo cual respondió 
a dos argumentos por parte del gobierno federal: corrupción y necesidad de utilizar 
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otras coyunturas, la catástrofe asociada al virus ha develado «con-
diciones críticas preexistentes» en Morelos (García Acosta, 2004). 
En este sentido, al igual que una plaga o peste, el SARS-coV-2 es 
una amenaza biológica, cuya articulación con condiciones sociales 
adversas dio como resultado efectos particularmente complejos y 
profundamente negativos. 

Finalmente, es necesario insistir en que cuando una persona se 
infecta, el daño o pérdida debe asociarse a condiciones de vulnera-
bilidad, tanto del individuo como socialmente adquiridas. Es decir, 
el impacto negativo debe entenderse tanto desde la enfermedad en 
sí, en la persona contagiada, como en términos de las consecuencias 
en el bienestar, los ingresos, los medios de vida y la economía en 
su conjunto (Lavell y Lavell, 2020). En pocas palabras, pasa por 
vislumbrar el problema en el marco de escenarios de vulnerabilidad 
estructural, donde no solo se requiere la identificación y caracte-
rización de sus expresiones concretas, sino una comprensión de 
cómo y por qué tales condiciones existen. 

Reflexiones finales

El contexto social de Morelos constituye una evidencia clara 
que devela la urgente necesidad de revisar los presupuestos con los 
que se estudian y afrontan las pandemias (cuarentenas, aislamientos, 
reducción del contacto físico, carrera internacional por la búsqueda 
de una vacuna). Antes de la propagación del virus SARS-coV-2 
se habían desarrollado pocas disposiciones para hacer frente a la 
propagación de alguna amenaza biológica. Los arreglos interins-
titucionales y la colaboración entre países han tenido que surgir 
en el camino y se han producido «guerras territoriales» en las que 
han entrado en juego las decisiones sobre los roles y la jerarquía 
(Lavell y Lavell, 2020).

Como ha sido documentado por los antropólogos interesados 
en la comprensión de brotes epidémicos, existe una articulación 

sus recursos para atender el impacto económico de la pandemia (Figueroa, 2020, 
8 de octubre; Redacción El Financiero, 2020, 21 de mayo). Esto último hubiera 
podido subsanarse, precisamente, a través de la declaratoria de desastre. 
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entre el desarrollo de conocimientos y tecnologías locales para el 
control de las enfermedades y el nivel de preparación de las socie-
dades expuestas (Lynteris y Poleykett, 2018). Al obnubilar esta 
dimensión para privilegiar estrategias homogéneas, centradas en una 
visión meramente epidemiológica y de espaldas a las especificidades 
sociohistóricas, económicas, políticas y culturales, se profundizan 
los impactos negativos de la propia enfermedad. Allí, la población en 
condiciones de vulnerabilidad, excluida y marginalizada, enfrenta 
la peor parte del desastre.

Por otro lado, las decisiones relacionadas con el relajamiento 
de las medidas sanitarias, que acompañan el cambio de color del 
semáforo epidemiológico, también deben ser discutidas crítica-
mente. Aunque se manejaron diez variables que determinaron la 
transición de un color a otro, los contagios y defunciones siguieron 
presentándose, en medio la persistencia de una serie de interrogantes 
en torno al desarrollo del virus, mutaciones, vías de contagios y 
recuperación de los enfermos. Asimismo, las fechas que dispusie-
ron las instancias oficiales para transitar hacia la nueva normalidad 
respondieron a criterios no muy claros. 

Como ha sucedido en otras latitudes, en Morelos la presión 
por reabrir las economías creó un dilema desafortunado entre la 
seguridad sanitaria, el bienestar y la recuperación financiera. Por 
tanto, la exposición al virus se negoció de acuerdo con prioridades 
establecidas y negociadas políticamente (Lavell y Lavell, 2020). 
Desde esta perspectiva, el manejo supuestamente neutral y tecno-
crático de la amenaza que representó el SARS-coV-2 para la vida, 
en realidad colocó de manifiesto una lógica que consideró la pérdida 
monetaria como el mayor peligro (Alcántara-Ayala et al., 2020). 

Asimismo, las condiciones estructurales de vulnerabilidad 
se expresaron en múltiples dimensiones de la vida cotidiana y en 
medio de contextos sumamente heterogéneos entre sí. Esta com-
plejidad debió ser atendida en dos niveles interrelacionados. Por 
un lado, el diseño de políticas públicas materializadas en acciones 
concretas de información, prevención y mitigación de los posibles 
resultados adversos relacionados con la amenaza pandémica. Por 
el otro, dichas políticas debieron ser lo suficientemente flexibles 
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para que las decisiones y prácticas que de allí emanaron pudieran 
ser adaptadas y modificadas de acuerdo con las características de las 
localidades y grupos sociales afectados. Además, en el ámbito local 
era fundamental comprender el papel de las creencias y percepciones 
sociales en los niveles de exposición al virus (Lavell y Lavell, 2020). 

De acuerdo con Lakoff (2017), la intensificación de los proce-
sos de modernización de las medidas de salud pública, centrada en 
las recomendaciones de especialistas de enfermedades infecciosas, 
epidemiología y autoridades sanitarias, han creado un horizonte 
frágil frente a la emergencia de amenazas patógenas. Un panora-
ma donde poco se problematiza en torno a la interdependencia y 
vulnerabilidad del mundo contemporáneo. 

Así, al aprehender la pandemia como un desastre, se denotaron 
aspectos más complejos que la simple manifestación de un virus. 
Se han revelado condiciones de vulnerabilidad preexistentes y sub-
yacentes en el contexto social morelense, relacionadas no solo con 
la amenaza biológica (el propio virus SARS-coV-2), sino también 
con las privaciones que enfrentan las poblaciones expuestas. Ello 
coloca de relieve la necesidad de multiplicar las reflexiones críticas 
en torno a la vulnerabilidad social, entendiendo que no se trata de 
una serie de características intrínsecas de ciertos individuos y grupos, 
sino de condiciones ancladas en las estructuras de las sociedades. 
Tampoco se trata de etiquetar a estas poblaciones como víctimas 
pasivas, sin capacidades y siempre necesitados de ayuda, sino de 
reconocer que existen condicionantes subyacentes que determinan 
las posiciones de desventaja y exclusión social.

En este tenor, se debe fomentar un enfoque inclusivo, que 
parta del reconocimiento de esa vulnerabilidad diferencial, que se 
expresa en desventajas sociales que se articulan y retroalimentan a 
través de múltiples dimensiones, como la edad, género, ocupación, 
clase, religión, carencia de derechos y acceso a recursos básicos 
(Hewitt, 1996). 
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